
  
   

3پیوست شماره  

5از 1صفحه   

 

 1011پیشنهادات سندیکای صنعت برق ایران جهت اصلاح لایحه بودجه سال 
 

 های دولت به بخش خصوصیپیشنهاد جهت ساماندهی بدهی -1

دولت از طریق اسناد تسویه خزانه، »است که  شدهعنوان 1011لایحه بودجه سال  5بند )و( تبصره  1در جزء  یک(

های قطعی خود به اشخاص حقیقی و حقوقی )تعاونی، خصوصی( و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی و قرارگاه بدهی
، با مطالبات قطعی معوق یجادشدها 1911الانبیاء که در چهارچوب قوانین و مقررات مربوط تا پایان سال سازندگی خاتم

جی صورت جمعی ـ خرهزار میلیارد ریال بهتا مبلغ پنجاه ور با رعایت اولویت تقدم طلب طلبکاراندولت از اشخاص مزب
 «.تسویه کند

را  لاتیتسه نیاستفاده از ا یبرا یشتریامکان ب ییاجرا ییبا دستگاه ها شتریارتباط ب لیبدل یاز آنجا که موسسات عموم
 گرددیم شنهادیاز کرونا، پ یو اثار ناش یفعل یاقتصاد طیشرا لیبدل یبخش خصوص یمال دیشد یدارند، با توجه به تنگنا

و رفع  یبخش خصوص یاسناد و  در جهت حفظ توان مال نیاز ا استفادهدر  یو عموم یبمنظور حفظ توازن بخش خصوص
ال ودجه سدر ب ر،یاخ یهادر سال یدولت یهادولت و شرکت یهایبده یاز فزون یها ناشآن ینگیمشکلات کمبود نقد

 :ابدی رییتغ ریبند مذکور به شرح ز 1011

های قطعی خود به اشخاص حقیقی و حقوقی )تعاونی، دولت از طریق اسناد تسویه خزانه، بدهی»
 الانبیاء که در چهارچوب قوانینخصوصی( و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی و قرارگاه سازندگی خاتم

با  ، با مطالبات قطعی معوق دولت از اشخاص مزبورجادشدهیا 1911و مقررات مربوط تا پایان سال 

 تا مبلغ و اولویت اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی رعایت تقدم طلب طلبکاران

 .«صورت جمعی ـ خرجی تسویه کندهزار میلیارد ریال بهپنجاه

عهدات موقع تبه یفایاز عدم ا یناش ینگیکمبود نقد دیدر حال حاضر با مشکلات شد یاز انجا که بخش خصوص دو(:

در  خصوصبخش به نیبه رفع مشکلات ا ژهیکرونا مواجه است، لذا توجه و یریاز همه گ یناش یدولت و رکود اقتصاد
 یکل هایاستیس 1بند  یدر راستا گرددیم شنهادیخصوص پ نیاست. در ا یضرور یامر یدولت فعل تیفعال یانیسال پا

با هدف پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی، ایجاد ثبات در اقتصاد ملی و پیشگامی در تقویت بخش  یاقتصاد مقاومت
 :ابدی رییتغ ریبه شرح ز 1011بودجه سال  حهیلا 5از بند )و( تبصره  2-1واقعی، بخش 

 یخصوص یو حقوق یقیاشخاص حق یخزانه برا یهاسناد )اوراق( تسو یقاز طر یحداقل تهاتر بده»

های مانده آن جهت تهاتر بدهیالذکر است و باقیمبلغ مانده فوق (%01درصد ) هفتاد یو تعاون

 یارانه)صرفاً بابت  هاتابعه وزارتخانه یهای دولتها و شرکتبانک یردولتی،غ یعموم ینهادها
مطالبات  یتبا اولو یراننفت ا یو شرکت مل یهای آب و فاضلاب استان(، شرکتیفیهای تکلقیمت

 «رسد.به مصرف می یسازمان تأمین اجتماع یشده و قطع یحسابرس
  



  
   

5از 2صفحه   

 

 های زیربنایی با استفاده از بازار پول و سرمایهپیشنهاد جهت تأمین مالی طرح – 2

های زیربنایی جدید به مشارکت بخش خصوصی در ساخت و احداث طرح 1011لایحه بودجه سال  11در تبصره  یک(

کن در شده است. لیشده است. در این تبصره به امکان استفاده بخش خصوصی از بازارهای پولی اشارهتمام، اشارهو نیمه
که بانکی به علت عدم وجود سوابق اعتباری و های ایجادی توسط شبحال حاضر پرداخت تسهیلات به شرکت پروژه

عنوان شخص حقوقی واجد شرایط دریافت تسهیلات ها بهپذیر نیست و موجودیت این شرکتگردش مالی، امکان
 پذیریرقابت های کلی اقتصاد مقاومتی با هدف تقویتسیاست 9گردد در راستای بند موردتردید است، لذا پیشنهاد می

 اضافه شود: 11بند به تبصره صورت یکعبارت زیر به 1011سال اقتصاد در بودجه 

الی های بازارهای ماستفاده حداکثری بخش خصوصی از ظرفیت منظوربانک مرکزی مکلف است به»
ت های مشارکنامه ارائه تسهیلات بانکی به پروژههای موضوع این ماده، آیینجهت تأمین مالی طرح

 «ها و مؤسسات اعتباری ابلاغ نماید.اجرا به بانک خصوصی را تهیه و جهت–عمومی 
 

 1011شود در سال  یاجازه داده م یو تخصص یتجار یبه بانکها 1011بودجه سال  حهیلا 0مطابق بند الف تبصره  دو(

 یجارت یهابانک تیو حما قی. جهت تشوندیاقدام نما یالیـ ر یارز لاتیتسه ینسبت به اعطا اریاز محل منابع در اخت
از  ییاعطا لاتیتسه سکیمنظور پوشش رو به اریاختاز محل منابع در  یالیر -یارز لاتیتسه یدر اعطا یو تخصص

اصلاح  ریبه شرح ز 0بند الف تبصره  2، جزء 1011در قانون بودجه  گرددیم شنهادیپ ،یو تخصص یتجار یهابانک یسو
 شود:

بخش صنعت و معدن و بخش برق با  یتوسعه ا یسازمان ها ییربنایو ز یتوسعه ا یطرحها »
مناطق محروم  تیبا اولو یو تعاون یخصوص ی( بخشها51۵) یدرصد کیمشارکت حداقل پنجاه و

رهن  ایو  لاتیتسه مهیب افتیدر و یمنطقه ا یتهایبراساس مز افتهیو کمترتوسعه 

 .«قابل قبول نیامپروژه به عنوان تض یهاییدارا

 

 ای به بخش غیردولتیهای سرمایههای تملک داراییطرحپیشنهاد جهت واگذاری  - 3
مواد به قانون  ی( قانون الحاق برخ2۲ماده ) یاند در اجرامکلف یهای اجرائدستگاه، 1011لایحه بودجه  11تبصره طبق 

 یاجرا یلازم را برا یداتهای خود تمه(، از محل منابع بودجه کل کشور و دارایی2دولت ) یاز مقررات مال یبخش یمتنظ
ای با منابع های سرمایههای تملک داراییاز طرح اعمبرداری برداری و در حال بهرهتمام و آماده بهرهنیمه ید،های جدطرح
 هایانعقاد قرارداد در قالب ماده فوق با بخش یقاز طر یبا منابع داخل یهای دولتهای شرکتو طرح یو اختصاص یعموم

این  1همچنین در بند  فراهم کنند. یو تعاون یخصوص هایبخش یتها با اولویاریها و دهیو شهردار یتعاون ی،خصوص
 یاصل یبرکار ییرتغ جاز بهم ،ربطمقررات ذی یتوبودجه کشور و رعابا اخذ موافقت سازمان برنامه یدستگاه اجرائ تبصره

 د.باشپذیر میاست امکانشده اند دادهخود را ازدست یهاول یهتوج یط،شرا ییرکه با تغشده است  ییطرح )پروژه( ها

های برق کشور فرسوده شده درصد شبکه 91ویژه بافت مرکزی شهر تهران، بیش از در تعدادی از شهرها و روستاها، به
  وچک،ای کرود که حادثهسازی و نوسازی آن با توجه به شرایط اقتصادی برق ممکن نیست و بیم آن میاست و بهینه
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شهرها، به خاموشی گسترده و ویژه در کلانناشی از فرسودگی و عمر زیاد تجهیزات با توجه به مصرف بالای برق، به
سراسری در کشور منجر شده و امنیت ملی را نیز به مخاطره اندازد. در ارائه گزارش این مخاطره توسط وزارت محترم 

صره، گردد ذیل این تبلذا پیشنهاد می اند.ها تأکید فرمودهت و ضرورت این نوسازینیرو، مقام معظم رهبری نیز به اهمی
 ( بندی به شرح زیر اضافه شود:1911بودجه  1)مشابه بند د تبصره 

 یتاشود با رعاجازه داده مینیرو  به وزارتبا توجه به اهمیت نوسازی شبکه فرسوده برق کشور، »
از املاک و  یبخش یکاربر و تغییر سازیبهینه ی،ساماندهاز محل  امنیتی شبکه،ملاحظات 

با مشارکت اشخاص حقیقی و حقوقی  هابرداری از آنو بهره یاحداث، بازساز و خود هایدارایی
 ییرتغ .نمایداقدام  های نوسازی شبکه فرسوده برق کشورخصوصی، نسبت به تأمین مالی طرح

ماده  یسیونمک یبو تصووزارت نیرو و  شرکت توانیر یشنهادبه پ یببند به ترت ینموضوع ا یکاربر
با اصلاحات و  22/12/1951مصوب  یرانا یو معمار یشهرساز یعال یشورا یس( قانون تأس5)

ملاک، وانتقال انقل ی،کاربر ییرعوارض شامل تغ یهگیرد و از پرداخت کلصورت می یالحاقات بعد
 «باشد.معاف می یعوارض شهردار یرو سا یبازساز یب،احداث، تخر ،برداریبهره یاخذ گواه

 پذیرهای تجدیدپیشنهاد جهت تأمین مالی انرژی -0

صره  ج در بند یک( ضوع  ، عوارض1011لایحه بودجه  6، تب شور  برق صنعت  از حمایت قانون( 5) ماده مو صوب  ک   م

( 118۸11811181118111) میلیارد هشتصدنوزده هزار و  سقف در مصرفی برق مبلغ( 11۵) درصد ده میزان به 11/۸/1910
 شده است.یینتع ریال

ــرورت تعد یشتوجه به افزا با ــم یددر قراردادهای خر یلنرخ ارز و ض ــال یدپذیربرق تجد ینیتض ــتکه در س ه های گذش
ست و لزوم افزا    شده ا سخگو  و این میزان یدپذیرهای تجدنیروگاه یفعل یتظرف یشمنعقد این ده در ش یینتعاهداف  یپا

وسه  سی  انیزبه م سقف اعتبار این بخش  با افزایش عوارض برق مصرفی،  شود می یشنهاد پ بنابراین؛ بخش نخواهد بود
ــهمو  یافته یشافزا یالهزار میلیارد ر ــازمان انرژ س ــد و  ۲1 یزانوری برق به مو بهره یدپذیرتجد هاییس ــهمدرص  س

صد از بودجه   91 یزانبه م یرشرکت توان  ساس . تعیین گردددر صلاح  بند  یرمتن ز بر این ا صره  ج برای ا لایحه  6، تب
 :گرددیم یشنهادپ1011بودجه 

 یزانبه م 11/۸/1910از صــنعت برق کشــور مصــوب  یت( قانون حما5موضــوع ماده ) عوارض»
  (998111811181118111) یلیاردسه هزار م  و در سقف سی   ی( مبلغ برق مصرف 15۵پانزده درصد ) 

های کشاورزی مجاز از  مجاز و برق چاه یریو عشا  ییشود و مشترکان برق روستا   می یینتع یالر
  لیاردیصورت کامل تا سقف نه هزار و نهصد مباشند. منابع حاصله بهمعاف می ندب ینشمول حکم ا

 ست یداری کل کشور و تا سقف ب  نزد خزانه یربه حساب شرکت توان   یال( ر18111811181118111)
سه هزار و   ساتبا نزد خزانه   یال( ر298111811181118111) یلیاردصد م  کیو  داری کل به حساب 

شور وار  سازمان برنامه شود تا پس از مبادله موافقت می یزک شور به ترت نامه با  صرف   یبوبودجه ک
  «و پاک شود. یدپذیربرق تجد یدو تول ییهای برق روستااز توسعه و نگهداری شبکه یتحما
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 ای بخش انرژی نتوانسته استهای یارانههای تجدیدپذیر به دلیل سیاستی گذشته بخش انرژیهاسالدر دو( 

های دولتی برای الزام سازمان 5931مثال مصوبه هیات وزیران در سال  عنوانبهبه میزان مورد انتظار رشد یابد. 

ها وضعیت نابسامان اعتبارات این دستگاههای تجدیدپذیر، بدلیل از برق مصرفی خود از انرژی %02 جهت تامین

های مولد و صنایع پربازده، اصلاح شود های تامین انرژی بخشعملا اجرا نشد. در نقطه مقابل چنانچه سیاست

عه بنابراین بمنظور توس؛ شودهای مضاعف به منابع دولتی، فراهم میزمینه رشد این بخش بدون تحمیل هزینه

 51ره در تبص ریبند زگردد یر با استفاده از منابع خوداتکا صنعتی، پیشنهاد میهای تجدیدپذصنایع انرژی

 اضافه گردد: ریبه شرح ز 5022بودجه سال  حهیلا

( مگاوات 5بزرگ خصوصی، دولتی و تعاونی و عمومی با قدرت مصرفی بیش از پنج ) صنایعکلیه »
طریق احداث  سالانه خود را از مصرفی برقانرژی درصد از ( 1یک ) معادلباشند مکلف می

در صورت عدم ایجاد نیروگاه  است مجازوزارت نیرو  .تجدیدپذیر تامین نمایندهای نیروگاه
از برق معادل یک درصد  1011از نیمه دوم سال  شده،یینتعتجدیدپذیر در صنایع بزرگ به میزان 

رداخت پ صرفو منابع حاصل را  مصرفی این صنایع را با تعرفه برق تجدیدپذیر محاسبه نموده
های مورد نیاز توسعه صنایع انرژی یارانه سود تسهیلات و کمک بلاعوض جهت ایجاد زیرساخت

های های مرجع، حمایت از بخش خصوصی جهت احداث نیروگاهپذیر از جمله آزمایشگاهتجدید
ثر سه ماه حداک بند نیا ییاجرا نامهیینآتجدیدپذیر کوچک مقیاس و خرید برق تجدیدپذیر نماید. 

واهد خ رانیوز ئتیه بیبه تصوتهیه و  رویوزارت ن توسط، و ابلاغ قانون بودجه بیپس از تصو
 .«دیرس
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 پیشنهاد جهت رفع مشکل قراردادهای متوقف پیمانکاران و سازندگان نیرو -5

های ایفای تعهدات های افزایش هزینهقرارداد تا حدودی ریسکپیمانکاران فعال در صنعت برق به هنگام عقد 

و  593۱کنند. لیکن، در سال بینی کرده و در حد قابل قبولی در مبالغ قراردادی خود منعکس میرا پیش

، افزایش نرخ ارز، حقوق و دستمزد و افزایش بهای فلزات اساسی موجب شده که 5933بخصوص در سال 

وزه صنعت برق قادر به ادامه فعالیت و ایفای تعهدات خود در قبال صنعت برق نباشند. پیمانکاران فعال در ح

ای درخواست تجدیدنظر در مفاد قراردادی خود تسلیم کارفرما در چنین شرایطی پیمانکاران با تهیه لایحه

ه اصلاحیه واحدماده« 0»کند و در صورت عدم امکان رسیدگی به آن وفق ضابطه مندرج در مفاد تبصره می

شورای  ،09/55/591۰مصوب شورای انقلاب جمهوری اسلامی مورخ  591۱قانون بودجه سال « ۰2»تبصره 

شود. با توجه به تحولات اقتصادی طی سالیان گذشته، عملاً تمامی لوایح ها میعالی فنی مکلف به رسیدگی آن

ثرت موارد ارجاعی، این شورا قادر به اعتراضی پیمانکاران به شورای عالی فنی احاله شده که با توجه ک

ها به درازا کشیده شده و عملاً نتایج رو رسیدگی به درخواستها نیست. ازاینپاسخگویی و رسیدگی به آن

 افتد.ها از حیز انتفاع میرسیدگی

صنعت برق  و افزایش بهای فلزات اساسی و مواد اولیه موردی نیاز    1911تا  191۲گفتنی است پس از جهش ارزی سال   
ست. بطوریکه اکنون بیش از           شمگیری کرده ا شده افزایش چ شورای عالی فنی ارجاع  ضی که به  بر حجم لوایح اعترا

و در انتظار رســـیدگی به  شـــدهمتوقفهزار میلیارد ریال  91قرارداد پیمانکاری در صـــنعت برق به ارزش بالغ بر  1111
ست  شرایط موجب افزایش هزینه   درخوا ست. تداوم این  سیدگی،    های اجرای پروژهها ا شدن زمان ر ها به دلیل طولانی 

ود فضای  منظور بهبهای پیمانکاری متخصص در صنعت برق، افزایش چشمگیر بیکاری خواهد شد. لذا به    نابودی شرکت 
سب  شنهاد ذ   ک شتغال پی صره    وکار، حفظ و ا صلاح تب صره    ماده« 2»یل که ابقا و ا صلاحیه تب قانون بودجه « ۸1»واحده ا
شود. متن زیر جهت الحاق به  است، ارائه می  29/11/195۸مصوب شورای انقلاب جمهوری اسلامی مورخ     1956سال  

 گردد:پیشنهاد  می 1011لایحه بودجه سال  15تبصره 

داده  صیتشخ یبحران ریوز صیکه با تشخ رویه نحوز یبه آن دسته از قراردادها یدگیجهت رس»
قانون بودجه سال « ۸1»تبصره  هیدر قانون اصلاح« ج»مندرج در بند  یفن یعال یشورا شود،یم

 اراتیاز اخت یمجاز است بخش 19/11/195۸مورخ  یاسلام یانقلاب جمهور یمصوب شورا 1956
  .«دینما ضیتفو رویبه وزارت ن موضوعخود را حسب 

 

 

 


